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Il mare conteso e la gestione sostenibile
degli spazi marittimi transfrontalieri:
il ruolo dei porti nella sicurezza energetica europea

Guido Befani!

Questo contributo sulle implicazioni marittimo-portuali degli equilibri di
pace negli incerti scenari di transizione verso I’economia circolare de/ mare, si
inserisce nel pitt ampio contesto della transizione ecologica e del diritto am-
ministrativo, esaminando le implicazioni legali e le sfide che sorgono nell’am-
bito di tale importante processo di trasformazione. La disciplina del diritto
amministrativo, inevitabilmente, riveste un ruolo cruciale nell’orientare e
regolamentare le azioni dei pubblici poteri in risposta alle molteplici esigen-
ze ambientali, specie per le nuove prospettive di sfruttamento energetico del
mare che rendono questa risorsa uno spazio sempre pil‘l conteso tra gli Stati,
dove si proietta, nel modo piu incisivo possibile, la manifestazione eviden-
te della sovranita attraverso I’apprensione materiale e 'occupazione esclusiva
della superficie del pelo dell’acqua, che apre a nuovi e interessanti quesiti giu-
ridici di compatibilita e coesistenza con gli usi pubblici del mare.

La ricerca di una coesistenza paciﬁca assume cosi una decisiva e autonoma
rilevanza giuridica di sicuro interesse scientifico, perché I'usus energetico-
marittimo sta diventando una nuova manifestazione tangibile del dominium
statale dei mari e un peculiare rapporto giuridico esclusivo dello Stato su/-

lo spazio marino, in grado di mettere seriamente in discussione il postulato

! Ricercatore in Diritto amministrativo.
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cardine del diritto internazionale marittimo secondo il quale «nessuno Stato
puo legittimamente pretendere di assoggettare alla propria sovranita alcuna
parte dell’alto mare». La transizione ecologica, infatti, rappresenta un’impe-
rativa necessita per affrontare i cambiamenti climatici, la tutela della biodi-
versitd e la gestione sostenibile delle risorse naturali, che, specie ai fini dello
sfruttamento pacifico e razionale del mare, richiede ai diversi decisori coin-
volti nel “governo del mare” di avere un approccio di sistema nel processo di
pianificazione dello spazio marittimo, con un’ampia visione unitaria sul lun-
go periodo che presuppone una cooperazione e un coordinamento a livello
strategico, multisettoriale, multiobiettivo.

In questo contesto, il diritto amministrativo s#/ mare riveste un ruolo
fondamentale nella definizione delle politiche pubbliche ispirate alla coope-
razione transfrontaliera tra gli Stati, nell’attuazione di misure ambientali e
nella promozione di una governance ecologicamente responsabile anche e so-
prattutto nelle nuove prospettive di utilizzo economico dello spazio marino.
In tale ambito deve essere contestualizzato il fenomeno della “territorializ-
zazione marittima’, che racchiude e sintetizza le principali sfide della geo-
politica contemporanea nello sfruttamento di una stessa porzione di “mare
conteso” con evidenti implicazioni problematiche del posizionamento stra-
tegico di uno Stato nell’agone internazionale, che protende verso un nuovo
orizzonte sfumato tra politica, ambiente, economia e diritto e che rischia di
incrinare gli equilibri pacifici cristallizzati nella Convenzione delle Nazioni
Unite sul diritto del mare del 1982.

In questo senso, dalla comprensione dei diversi rapporti di forza tra gli
Stati rivieraschi, dei risvolti geopolitici della marittimitd e delle molteplici
implicazioni sulle possibili modalita di sfruttamento energetico marino, de-
riva una nuova e maggiore consapevolezza dello spirito normativo della di-
rettiva 2014/89 istitutiva di un quadro comune europeo per la pianificazione
dello spazio marittimo (adottata proprio per pervenire a una gestione efficace
delle attivitd marittime e all’utilizzo sostenibile delle risorse marine attraver-
so un approccio ecosistemico tra gli Stati), che si riflette giocoforza sugli stru-
menti giuridici e sui procedimenti amministrativi necessari ¢ propedeutici
all’organizzazione amministrativa pacifica e sostenibile dello spazio marino.

Pit in dettaglio, con specifico riferimento all’esperienza mediterranea,
poiché il fenomeno della territorializzazione marittima insiste su un’area
complessa, con delle evidenti implicazioni di natura politica, economica e
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strategico-militare (prima che giuridica) tali da interessare il pitt ampio e de-
licato scenario del “Mediterranco allargato” (per le sue evidenti connessioni
logistiche via Suez col Mar Rosso “infestato” dai pirati), inquieto teatro di con-
fronto di sovranita tra gli Stati, la dimensione amministrativa delle funzioni di
pianificazione dello spazio marino anche per il mantenimento della pace sta
iniziando ad assumere un decisivo rilievo giuridico autonomo rispetto alle tra-
dizionali funzioni di polizia doganale, di controllo delle coste e di sicurezza
della navigazione, proprio per consentire di realizzare lo sfruttamento delle uti-
lita energetiche ricavabili dal mare in un contesto geografico chiuso, ristretto e
ravvicinato tra ordinamenti diversi e a democrazia variabile.

I nuovi scenari di transizione energetica del mare, pertanto, impongono di
rivedere le relazioni giuridico-spaziali dello Stato sx#/ mare, in quell’aspetto
della geopolitica definita nel dizionario di Norberto Bobbio come la discipli-
na di studio «dei rapporti tra 'homo politicus e lo spazio» attraverso una spe-
cifica attivita di pianificazione, che ¢ scrutinabile attraverso la ricostruzione
del rapporto tra i pubblici poteri nella loro relazioni spaziali sul mare, nelle
implicazioni giuridiche di relazione diretta con la strategia marittima di ap-
prensione, controllo, difesa ¢ “zonizzazione” per destinazioni d’uso funzio-
nali delle varie porzioni di mare “libero” e nelle conseguenze di simili scelte
strategiche, con la necessita di coordinamento tra gli Stati per consentire la
coesistenza pacifica degli usi pubblici del mare considerando contestualmen-
te tutti gli interessi coinvolti attraverso le diverse discipline di settore. Tale
esigenza, nel corso del 2022, ha rimesso in discussione I’assetto organizzativo
dei pubblici poteri marittimi anche per fronteggiare le nuove sfide di indi-
pendenza energetica dall’approvvigionamento estero cosl come tratteggiate
dal piano REPower EU.

Inoltre, con particolare riferimento allo spazio politico del mare interna-
zionale, occorre rimarcare come il ruolo e il valore della marittimita e dell’e-
conomia del mare rappresentino il naturale collegamento per I'approfon-
dimento della rilevanza giuridica dell’incerto profilo delle imprescindibili
“Interazioni terra-mare”, che ben possono ritrovare nell’ambito portuale uno
degli elementi centrali di irradiazione della sovranita statale. Infatti, proprio
'individuazione del perimetro d’interesse scientifico di analisi, vale a dire
I'incerto elemento dimensionale della pianificazione del mare, assume una
sua autonoma rilevanza giuridica particolarmente attrattiva per la scienza
amministrativistica e gius-economica, perché il sistema marittimo si colloca,
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senza apparente soluzione di continuita, in una duplice dimensione spaziale
“a geometria variabile” che dal porto, unico epicentro stabile e definito, si
irradia prima verso I’interno del sistema economico del suo immediato retro-
terra, travalicando le tradizionali delimitazioni di competenze e attribuzio-
ni amministrative tra i vari enti di governo del “territorio terrestre”, e poi si
irradia verso ’esterno delle difese foranee portuali, proiettandosi su quello
specchio d’acqua antistante che rappresenta il nuovo “territorio marittimo’,
per approdare, infine, all’incerta nozione, gia elaborata dagli economisti ma-
rictimi, delle maritime industrial development areas e dai contorni giuridici
tutt’altro che definiti proprio a fronte delle nuove possibilita di sfruttamen-
to economico—produttivo e energetico del mare. Qulesta prospettiva trova
nell’ordinamento giuridico italiano un duplice referente normativo, nel d.lIgs.
17 ottobre 2016, n. 201 di attuazione della direttiva 2014/89/UE e nella
legge 14 giugno 2021 n. 91 sull’istituzione di una zona economica esclusiva
“oltre” il limite esterno del mare territoriale, le previsioni delle quali, specie
dove impongono preventivamente la risoluzione pacifica e procedimentale di
potenziali contrasti inter-statali, appaiono di sicuro e affascinante interesse
ermeneutico e scientifico, da coordinarsi con le prospettive di sistema della
pianificazione marittima e del piano nazionale per il mare.

Infine, 'ambivalente e vicendevole impatto tra attivita terrestri e marine
impone di ricostruire il cardine dell’interazione funzionale terra-mare in un
possibile nuovo epicentro dell’economia energetica marittima, focalizzando
’analisi proprio sulle potenzialita del “bene porto”, dove ¢ immanente una
storica rilevanza pubblicistica che ¢ in continua evoluzione e che apre alla
“portualita allargata” a nuove funzioni complementari, serventi e accessorie
alla tradizionale funzione logistica di transito e smistamento delle merci. In
questo senso, il porto pud diventare anche un polo strategico di approdo
dell’energia rinnovabile generata offshore, per la connessione alla rete elettrica
onshore e agli interconnettori transfrontalieri a garanzia della continuita della
fornitura tra gli Stati membri.

Questa possibile interazione energetica terra-mare, consente di identifi-
care il porto come ['unico epicentro stabile e definito di irradiazione della
giurisdizione statale verso ’avan-porto spaziale marittimo, assumendo il fe-
nomeno dell’interconnessione e dell’accesso alle energie rinnovabili prodot-
te in mare un diverso ¢ autonomo rilievo pubblicistico dell’ambito portuale,
perché, come rilevato anche dalla Strategia europea per le energie rinnovabili
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offshore, I’ interconnessione energetica contribuira fortemente all’ecologizza-
zione dei porti, anche in termini di fornitura di elettricita a sevizio del cold
ironing, per lo sviluppo delle reti dei trasporti marittimi e terrestri ispirate
alla mobilitd marittima sostenibile ¢ di un loro sviluppo come c/uster indu-
striali circolari, addirittura verso la futura produzione iz situ di idrogeno rin-
novabile quale macro obiettivo di sicurezza e indipendenza energetica euro-
pea che ¢ ascrivibile al nuovo paradigma del “porto verde”
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